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_Gewaltjge Probleme
“mit Riesenchancen

L1

Schon seit Jahren warnt der Osterreichische Gemeindebund vor einem

Kollaps des Pflegesystems i’n Land. Dann namlich, wenn die Gemeinden -

mit immer neuen Aufgaben ohne die nétigen Mittel tiber Gebiihr

e ——————. |

l'x’ lastett vor den demographischen Fakten kapitulieren miissen

\ ! '
Nber MMUNAL zeigt auf, dass es noch nicht so weit ist, dass

. essog oglich ist, dass die Gemeinden die Probleme mit der

A ‘1enpflege zum Positiven wendenkénnen. Es ist dazu

r Mut zur Reform nétig - und wie eine Untersuchung

von Fessel GfK aufzeigt, sind die Gemeinden

noch am ehesten diejenigen, deﬁ'en\
die Bevolkerung diesen Mut und

damit eine Losung zutraut.
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Altenbetreuung und Pflege: Sichere Zukunft fijgelll@S @I ERNFELIE)

Es gibt kein Patent (42
nur ein paar Denkar

Demographisch gesehen wird eine Losung des Themas Altenbetreu-
ung und Pflege fiir die Gemeinden immer schneller immer d
der. Im Bereich ,Soziales“ verzeichnen die Kommunen einen
saldo von 1,2 Milliarden Euro. Und das war 2008, bevor die
wirklich schlagend wurde. Eine eingehende Betrachtung des
in KOMMUNAL brachte erniichternde Zahlen zum Vorschein,j@ber

auch Losungsansatze, die in die richtige Richtung gehen sollten.

Dr. Robert Hink Zunachst einmal ist es fir die Gemeinden wichtig fest-
zuhalten, wer fir die Pflege und Altenbetreuung tiber-
haupt zustandig ist. Aber schon auf diese Eingangsfrage
gibt es keine eindeutige Antwort, weil das in den einzel-

nen Bundeslandern zum Teil sehr unterschiedlich gere-

Gemeinden tragen schwer an
dieser Last, weil sie in mehr-
facher Hinsicht zustandig und
auch Zahler sind.

Zum einen errichten sie die

Die Dimension des Bereichs Al-
tenbetreuung und Pflege fiir un-
ser Land und vor allem fiir die

Gemeinden hat grol3e Ausmal3e.
Da ist zum einen die demogra-
phische Entwicklung. Schon
heute wissen wir sehr genau,
wie sich die Bevolkerungspyra-
mide in 10, 20, 30 oder auch 50
Jahren darstellen wird. Das sind
ja keine Prognosen, sondern Fak-
ten, die aufgrund der Geburts-
jahrgénge feststehen. Genauso
wie im Bildungsbereich oder bei
der Kinderbetreuung wissen wir
heute schon, was uns in wenigen
Jahren und Jahrzehnten bei der
Betreuung und Pflege alterer
Menschen erwartet. Das wird
auch eine Entwicklung sein, die
so schnell nicht umkehrbar ist.
Zunichst einmal ist es fiir die
Gemeinden wichtig festzuhalten,
wer fiir die Pflege und Altenbe-
treuung tiberhaupt zusténdig ist.
Aber schon auf diese Eingangs-
frage gibt es keine eindeutige
Antwort, weil das in den einzel-
nen Bundesldndern zum Teil
sehr unterschiedlich geregelt ist.
In den meisten Bundesldndern
wandern die Spitaler zwar
Schritt fiir Schritt in die Zustén-
digkeit des jeweiligen Landes,
die Pflege- und Altenbetreuung
ist im Regelfall dort aber immer
noch Sache der Gemeinden. Die

meisten Pflegeeinrichtungen
selbst. Zum zweiten treten sie oft
auch als Betreiber der Heime
auf. Zum dritten haben sie — in
einem Finanzierungsschliissel
zwischen Bund, Landern und
Gemeinden — ihren Beitrag zur
Sozialhilfe zu leisten, von der
fast die Gesamtheit der Pflegebe-

gelt ist.

Im osterreichweiten Schnitt hat allein
die Steigerung (der Sozialausgaben,
Anm. d. Red.) von 2007 auf 2008 fast
acht Prozent betragen.

diirftigen abhéngig ist. Und am
Ende entsteht meist noch eine
Differenz zwischen all dem, was
die Patienten an Beitrdgen lei-
sten konnen, und der Summe,
die ein Platz in so einer Einrich-
tung tatséchlich kostet. Und nun
diirfen Sie raten, wer diese Diffe-
renz zu begleichen hat.

Richtig ... es sind wieder die Ge-
meinden.

Diese Fakten belasten die Ge-
meinden finanziell in einem un-
geheuren Ausmaf3. Und damit
Sie alle wissen, wovon wir im
Sozialbereich in Zahlen reden,

Dr. Robert Hink ist
Generalsekretar des
Osterreichischen
Gemeindebundes

darf ich Thnen einige weitere
Eckdaten nennen. Im Jahr 2008
haben die Kommunen allein fiir
den Sozialbereich mehr als 1,6
Milliarden Euro ausgegeben.
Dem gegeniiber stehen Einnah-
men aus diesem Bereich von 385
Millionen Euro. Die Differenz
miissen die Gemeinden aus
ihren allgemeinen Budgets ab-
decken, in Summe also mehr als
1,2 Milliarden Euro.

Eklatante Steigerungsraten

Die Steigerungsraten dabei sind
eklatant hoch und in vielen Ge-
meinden im zweistelligen Pro-
zentbereich. Im 6sterreichweiten
Schnitt hat allein die Steigerung
von 2007 auf 2008 fast acht Pro-
zent betragen. Damit ist der So-
zialbereich hinter den Ausgaben
fiir Verwaltung und der Gruppe
Bildung/Kinderbetreuung schon
der drittgrofte Ausgaben-
brocken. Die Gemeinden miissen
dafiir mehr Geld aufwenden als
fiir den StraRenbau, die Wasser-
versorgung, die Dienstleistungen
und den Verkehr zusammen.
Auch die Gesundheitsausgaben



Natirlich betreffen nicht samtliche

Sozialkosten den Pflegebereich,
aber es ist der groRte Brocken.
Mehr als 350.000 Menschen
beziehen derzeit Pflegegeld.

liegen weit hinter den Kosten fiir
Sozialleistungen.

Aber zuriick zu den Zahlen:
Natiirlich betreffen nicht simt-
liche Sozialkosten den Pflegebe-
reich, aber der grof3te Brocken
ist es. Mehr als 350.000 Men-
schen beziehen derzeit Pflege-
geld. Mehr als 100.000 beziehen
Sozialhilfe, rund 64.000 Men-
schen, die in Alten- und Pflege-
einrichtungen betreut werden,
werden mit Sozialhilfeleistungen
unterstiitzt.

Noch betreuen meist die
Angehorigen

Die hauptséchliche Betreuungs-
arbeit wird immer noch von den
eigenen Angehorigen geleistet.
Rund 70 Prozent der Pflegebe-
diirftigen werden zu Hause

von den eigenen Angehorigen
betreut. Die Gemeinden waren
aber naiv anzunehmen, dass
diese Betreuungsquote in den
néchsten Jahren so hoch bleibt.
Extrem argerlich in diesem Zu-
sammenhang ist die Handlungs-
weise vieler bundes- und landes-
politisch Verantwortlichen in den
vergangenen Jahren gewesen.

In aller Stille und ohne grof3en
Aufschrei wurden namlich die
meisten Regressmoglichkeiten
gegeniiber Angehorigen abge-
schafft. Das bedeutet, dass die
offentliche Hand noch weiter
unter Druck gerat, weil sie auf
das Vermogen der Pflegepatien-
ten und deren Angehoriger
kaum noch zugreifen kann.
Allein in Niederosterreich be-
tragt der zusatzliche Bedarf an
Pflegebetten, der durch die Ab-
schaffung des Regresses ent-
steht, rund 1000 Stiick.

Das ist eine Entwicklung, die ich
fiir problematisch halte und un-
ter der jetzt schon viele Bundes-
lander und Gemeinden finanzi-
ell stark zu leiden haben. Wie
erwahnt werden derzeit noch
rund 70 Prozent der Pflegeklien-
ten von eigenen Angehdrigen
betreut. Die restlichen 30 Pro-
zent werden von mobilen Diens-
ten, in Betreuungseinrichtungen

weiter auf Seite 16 »»
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Ohne Refomen wird’s wohl nicht gehen

Gemeinden an der Grenze
der Leistungsfahigkeit

Mag. Hans Braun ein Mix sein aus einer Deckelung

der Sozialausgaben, Umstrukturie-
Das Thema Pflege beherrscht zur- rungen, Anpassungen bei den Ab-
zeit die Diskussionen auch inner- gaben sowie die Einfiihrung einer
halb des Gemeindebundes. Ende Art Pflegefonds oder etwas dhn-
Juni trifft sich auch der Fachaus- lichem. Aber mit den derzeitigen
schuss ,Soziales“ unter dem Vor- Mitteln wird dieses System auf
sitz des Oggauer Biirgermeisters Dauer nicht zu finanzieren sein.
und Prasident der sozialdemokra- oo
tischen Gemeindevertreter im Bur- Der Weg muss ein Mix sein aus ei-
genland, Gemeindebund-Vizepra- .
sident Ernst Schmid, um fiber We- ner Deckelung der Sozialausgaben,
ge aus der momentanen Stagnati- Umstrukturierungen, Anpassungen

on zu diskutieren. KOMMUNAL . R,
T p——— bei den Abgaben sowie Einfiihrung
einer Art Pflegefonds ...

Konnen sich die Gemeinden den Auf- P
wand fiir die Pflege noch leisten? Neue Abgaben sind problematisch.
Und was miissten sie andern? Erstens sieht die Wahlerschaft das

Ernst Schmid: Die Gemeinden nicht so gerne und zweitens werden

selbst konnen leider nichts dndern, viele amtierende Biirgermeister sich
das ist ja das Problem. Die Thema- da nicht wirklich driiber trauen. Das
tik konnen wir nur angehen, wenn ist ja auch eine Frage des ,wieder ge-
wir uns — und da bin ich mit Hel- wahlt werdens“. Denn durch die nicht
mut Modlhammer auf einer Linie — vorhandene soziale Absicherung der
an einem Runden Tisch zusammen- Biirgermeister stehen die dann im
setzen und die Entwicklungen Fall des Falles oft vor dem Nichts.
durchbesprechen. Diesen Runden Also grundsétzlich: Die Biirger ver-

Tisch brauchen wir dringend ... stehen eine Erhohung, wenn man

ihnen das Problem erklért. Wir ha-

Es steht die Idee im Raum, dass die ben in meiner Gemeinde die Ge-
Pflege verstirkt in private Hinde ge- biihren fiir die Altstoffsammelstelle
hen konnte (siehe auch Beitrag Prof. anpassen miissen. Anfangs habe ich
Mazal, Seite 14). Damit und durch keine Lobeshymnen gehdrt, aber
das Entstehen neuer Berufsbilder ich habe bei unserer Sammelstelle
ware auch der allgemeinen Wirt- mit vielen Leuten das Gesprach ge-
schaft geholfen. sucht. Der iiberwiegende Teil der
Dass neue Jobs entstehen wiirden, Ortsbevolkerung hat verstanden,
steht auf3er Frage und ist be- warum die Gebiihren angepasst
griiBenswert. Das Problem ist, wie werden mussten. Denn die Gemein-
wir die Osterreicherinnen und de ist jeder Biirger, jede Biirgerin,
Osterreicher dazu bringen, diese jedes Kind. Und iiberdies gibt es in

Jobs auch anzunehmen. praktisch jeder Landesverfassung

die Vorschrift, dass Gebiihren kos-

Die Frage miisste also lau- tendeckend eingehoben werden
ten, wie schaffe ich quali- miissen. Das kann man sich als Biir-
tativ hochwertige Arbeits- germeister ja gar nicht

platze im Sozialbereich? aussuchen.

Wir miissen Wege

finden, wie wir aus
dieser prekiren Lage
herauskommen.
Der Weg muss

Das Interview in voller
Lange ist auf
www.kommunal.
at zu finden.

Ernst Schmid im Gesprach mit KOMMUNAL: Links Michael Zimper,
Geschaftsfiihrer des Kommunal-Verlags , rechts der Autor.
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wie Heimen oder von professio-
nellen Helfern in den eigenen
vier Wanden betreut.

Losungsmaoglichkeiten

Die Alten- und Pflegebetreuung
ist ein iiberaus vielschichtiger
und komplexer Bereich, fiir den
es keine Pauschallésungen gibt.
Aus Sicht der Gemeinden liegt
wahrscheinlich gerade in der
Vielfalt der verschiedenen Mo-
delle die einzige Chance, Pflege
und Betreuung alterer Mitmen-
schen dauerhaft organisierbar
und auch finanzierbar zu halten.
Es gibt also kein Patentrezept
dafiir, wie wir den Anstieg der
Sozial-, Gesundheits- und Pfle-
gekosten in den Griff bekommen
konnen.

Es gibt kein Patentrezept dafiir, wie wir den
Anstieg der Sozial-, Gesundheits- und Pflege-
kosten in den Griff bekommen konnen. Es
gibt allerdings Denkansatze, die es aus kom-
munaler Sicht wert sind, weiterverfolgt und
gepriift zu werden.

Es gibt allerdings einige Denk-
anséitze, die es aus kommunaler
Sicht wert sind, weiterverfolgt
und gepriift zu werden.

Wie Gemeindebund-Prasident
Helmut M6édlhammer schon 6f-
ter betont hat, werden wir um
die Frage nicht herumkommen,
ob nicht die Einfiihrung einer
verpflichtenden Pflegeversiche-
rung ein taugliches Instrument
ist. Ein Vorschlag, fiir den er
seinerzeit politisch in der Luft
zerrissen worden ist.

Heute gibt es hingegen kaum
noch Experten, die das nicht
auch fiir eine Notwendigkeit
halten. Bedauerlich ist, dass bis-
her weder Bund noch Lander
ein solches Modell bis zum Ende
durchgerechnet haben. Wir vom
Gemeindebund haben vor eini-
ger Zeit unter der Bevolkerung
abgefragt, wie sie zur Ein-
flihrung einer solchen Versiche-
rung stehen wiirde und dabei
iiberraschend hohe Zustimmung
erhoben.

Der Ausbau und die Starkung
der mobilen Dienste ist ebenfalls
eine Notwendigkeit. Die Auf-

weiter auf Seite 19 »»
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nahme eines Menschen in ein
Alten- oder Pflegeheim ist im-
mer die teuerste Variante, und
es ist auch immer jene Variante,
die die Betroffenen am wenigs-
ten wollen. Die meisten Men-
schen wollen ihren Lebensabend
innerhalb der eigenen vier Wan-
de verbringen. Das ist legitim
und verstiandlich, die Politik hat
die Rahmenbedingungen dafiir
zu schaffen.

» Alternative Modelle der Alten-
betreuung und Pflege forcieren.
Auf Gemeindeebene gibt es schon
jetzt in sehr vielen Gemeinden
sehr schlaue und erfolgreiche
Modelle, die auf Freiwilligkeit
und dem Engagement von
Menschen beruhen und

Die meisten Menschen wollen ihren Lebens-
abend innerhalb der eigenen vier Wande
verbringen. Das ist legitim und verstand-
lich, die Politik hat die Rahmenbedingun-
gen daftir zu schaffen.

einen Zusatznutzen bringen. In
der Vorstufe zur Pflege sind dies
etwa Besuchsdienste, die man
sich auf ein Sozialkonto (nicht
Sozialtransferkonto) gutschrei-
ben lassen kann und sie in spa-
teren Jahren gegen Leistungen,
die man selbst benoétigt, eintau-
schen kann.

» Generelle Starkung und Ein-
forderung der Eigenverantwor-
tung. Uberspitzt formuliert hei3t
das: Man kann nicht jahrzehnte-
lang sehr gut, sorglos und vor-
sorgelos leben und dann erwar-
ten, dass im Pflege- oder Betreu-
ungsfall die 6ffentliche Hand oh-
nehin einspringt. Das wird dau-
erhaft nicht funktionieren, weil
es nicht finanzierbar ist. Wir
miissen in allen Bereichen des
Lebens — von der Kinderbetreu-
ung bis hin zur Pflege — eine Be-
wusstseinsdnderung erreichen.

In eigener Sache

Der zweite Teil der Kurzserie iiber
die Verteilung der kommunalen Be-
darfszuweisungen durch die Bun-
deslander ,,Das letzte Netz“ musste
aus Platzgriinden auf die kommen-
de Ausgabe verschoben werden.





