Kommunal: Recht & Verwaltung

Ausschreibungsberechtigungen bei Kanal-, Wasser- und Millgebiihren

Mancherorts besteht
dringender Handlungsbedarf

Seit dem Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis 28. 3. 2011, 2010/17/0187

scheint der Gestaltungsspielraum der Gemeinden und Stadte bei der

Ausschreibung von Benutzungsgebihren wesentlich erweitert — aber

nur auf dem ersten Blick, wenn man sich der unionsrechtlichen Schran-

ken durch die Wasserrahmen-RL und der RL tiber Abfalle besinnt.

Otto Taucher

In den Medien fanden die an-
gekiindigten Erhohungen der
Kanal-, Wasser- und Miillge-
biihren in Wien - teilweise we-
sentlich iiber der Inflationsrate
gelegen — sowie die politischen
Stellungnahmen dazu grof3es In-
teresse.” Auch in Graz steht eine
Hinaufsetzung der Kanal-, Miill-
und Wassergebiihren im Raum.?

Aufgrund des freien Beschlussrechts sind
Beniitzungsgebiihren so zu bemessen,
dass die Einnahmen langerfristig das
aufzuwendende Ausgaben- bzw Kosten-
erfordernis nicht Ubersteigen durfen.

Konsens bis zum FAG 1993

Dies gibt Anlass dazu, die jewei-
ligen Grenzen diesbeziiglicher
»Ausschreibungsbegehren® auf-
grund der geltenden Rechtslage
—§ 15 Abs 3 Z 4 FAG 2008 sowie
einschlédgiges Unionsrecht — und
der dazu ergangenen Judikatur
aufzuzeigen.

Vorerst ein Riickblick: Bis zum
FAG 1993 lautete die vergleich-
bare Ermachtigungsnorm (§ 15
Abs 3 Z 5 FAG 1989) ,,Gebiihren
fiir die Benutzung von Gemein-
deeinrichtungen®. Dazu wurde in
der Judikatur® die Auffassung
vertreten, diese aufgrund des
freien Beschlussrechts auszu-
schreibenden Bentitzungsge-
biihren seien so zu bemessen,
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dass die Einnahmen, die sich aus
dem Betrieb der Einrichtung (An-
lage) ergeben, langerfristig das
hierfiir aufzuwendende Ausga-
ben- bzw Kostenerfordernis nicht
iibersteigen diirfen (sogenannte
fiskalische Ebene des Aquivalenz-
prinzips). Da jede Gemeindeein-
richtung gesondert zu betrachten
(kalkulieren) war, war damals
das Verbot eines iibergreifenden
Ausgleichs, somit das Verbot ei-
ner Quersubventionierung,
selbstverstdndlich.

Geltende innerstaatliche
Rechtslage

Im FAG 1993 (nunmehr § 15
Abs 3 Z 4 FAG 2008) wurde die-
se Selbstausschreibungsbefug-
nis erstmals auf , bis zum Aus-
mal, bei dem der mutmafliche
Jahresertrag der Gebiihren das
doppelte Jahreserfordernis fiir
die Erhaltung und den Betrieb
der Einrichtung [...] nicht iiber-
steigt” erweitert. Hinsichtlich
der Interpretation dieser Erwei-
terung standen sich im wesent-
lichen zwei verschiedene Auf-
fassungen gegeniiber: Kann die
eingerdumte Uberdeckung

(bis 100 Prozent) uneinge-
schrankt ausgeiibt werden®
oder muss sie einen sachlichen
Bezug zur Gemeindeeinrich-
tung aufweisen.

Judikaturdifferenz

Der Verfassungsgerichtshof (VfGH)
hat im Erk 10. 10. 2001, B 260/01,

Slg 16.319 diese kompetenz-
rechtliche Erweiterung unter
Abwaigung systematischer und
historischer Argumente sowie
unter Beachtung des ,,Wesens*“
einer Gebiihr” so gedeutet, dass
den Gemeinden damit keines-
wegs die Ermachtigung erteilt
werde, den Beniitzern von Ge-
meindeeinrichtungen nunmehr
neben der Anlastung der vollen
Kosten der Gemeindeeinrichtung
iSd Aquivalenzprinzips zusétz-
lich noch eine Steuer (im finanz-
wissenschaftlichen Verstandnis)
in (maximal) gleicher Hohe auf-
zuerlegen. Eine solche Interpre-
tation wiirde nédmlich auf verfas-
sungsrechtliche Bedenken
stofSen, weil kein sachlicher
Grund ersichtlich sei, der es
rechtfertigen konnte, gerade den
Beniitzern einer bestimmten Ge-
meindeeinrichtung oder -anlage
eine die allgemeinen Gemein-
deerfordernisse deckende Steuer
anzulasten. Um dieses verfas-
sungsrechtlich bedenkliche Er-
gebnis zu vermeiden, muss des-
halb die Erméachtigung im jewei-
ligen FAG so verstanden werden,
dass ihre Ausschopfung nur aus
Griinden in Betracht kommt, die
mit der betreffenden Einrichtung
in einem inneren Zusammen-
hang stehen - sei es, dass Folge-
kosten der Einrichtung finanziert
werden, sei es, dass mit einer
solchen Gebiihr Lenkungsziele
(zB 6kologischer Art) verfolgt
oder Riicklagen fiir eine Auswei-
tung der Einrichtung oder Anla-
ge gebildet werden sollen, sei es
auch nur, um Rechtsunsicherhei-
ten hinsichtlich der Anrechen-
barkeit bestimmter Kostenposi-
tionen oder um Rechtsstreitigkei-
ten in Jahren mit unerwartet
glinstiger Einnahmenentwick-
lung zu vermeiden.®

Nach diesem Judikatur-Verstand-
nis miissen sich — jeweils bezo-
gen auf ein Jahr — die Einnah-
men (Erlose) und Ausgaben
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-anlagen verzeichnete Betriebs-
abgénge abzudecken. Damit
wird deutlich, dass die Neurege-
lung die rechtliche Grundlage
fiir jene — unionsrechtlich unbe-
denklichen'” — Quersubventio-
nierungen schafft, die von den
Gemeinden immer angestrebt,'”
vom VfGH" jedoch immer fiir
unzuléssig befunden wurde."”

Mittel (aus dem Betrieb einer gebiihrenpflich-
tigen Gemeindeeinrichtung) konnen z. B. auch
dafiir verwendet werden, allfallige bei ande-
ren Gemeindeeinrichtungen bzw -anlagen
verzeichnete Betriebsabgange abzudecken.
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i, ¥ el e im Erk 28. 3. 2011, 2010/17/
0187 ist jedoch zweierlei anzu-
merken:
Vi » Einerseits diirfen nunmehr
- AR (seit dem VwGH-Erk 2010/
[ w /S 17,/0187) die in den Medien re-
e/ N/ ferierten Priifungsergebnisse des
. N : e Rechnungshofes betreffend die
\‘\ . " &/ g Bundeshauptstadt Wien' hin-
S B i a S sichtlich der Wasser-, Kanal- und
,Die Gemeinden haben keineswegs die Ermachtigung, den Beniitzern von Gemeindeeinrichtun-  Miillgebiihren'® — ,aus den Ge-
gen neben der Anlastung der vollen Kosten der Gemeindeeinrichtung im Sinne des Aquivalenz-  bithrenhaushalten Kanal, Wasser
prinzips zusatzlich noch eine Steuer in gleicher Hohe aufzuerlegen“ (VfGH, Erk 10.10.2001, und Miill (Abfallwirtschaft) wer-
B 260/01, Slg 16.319). den 1fd Uberschiisse im Millio-
nenbereich erzielt“'” — und be-

(Kosten) zwar nicht decken,
langfristig aber hat weiterhin
das Kostendeckungsprinzip zu
gelten; der VfGH billigt dabei ei-
nen Beobachtungszeitraum von
zehn Jahren zu”.

Dem gegeniiber scheint der
VwGH im Frk 28. 3. 2011, 2010/
17/0187 dieser ,einengenden”
Interpretation hinsichtlich des

§ 15 Abs 3 Z 5 FAG 1993® eine
Sichtweise” entgegenzustellen,
die vom Verbot einer (langfristi-
gen) Kosteniiberschreitung ab-
riickt: Mit der erstmals im FAG
1993 (derzeit § 15 Abs 3 Z 4 FAG
2008) verankerten ,,Doppel-
deckung” sollte bezweckt wer-
den, die bisherige VfGH-Judika-
tur zum Kosteniiberschreitungs-
verbot zu korrigieren bzw unan-
wendbar zu machen, um es den
Gemeinden zu ermdglichen,
Bentitzungsgebiihren ab

1. 1. 1993 nunmehr bis zum
doppelten Betrag des fiir jedes
Jahr anfallenden Ausgaben- bzw
Kostenerfordernisses fiir eine

Gemeindeeinrichtung auszu-
schreiben.'”

Demnach sind die Gemeinden
bei der Kalkulation des Ge-
biihrenaufkommens bzw bei der
Festlegung des Gebiihrentarifs
(seit 1. 1. 1993) nicht mehr dar-
auf beschrankt, lediglich das
jahrliche Deckungserfordernis
zugrunde zu legen. Vielmehr ist
es ihnen (seit 1. 1. 1993) gestat-
tet, aus dem Betrieb einer ge-
biihrenpflichtigen Gemeindeein-
richtung Uberschiisse zu erwirt-
schaften, die auch fiir ,,allgemei-
ne Haushaltsaufgaben“ zur Ver-
fligung stehen. Diese Mittel kon-
nen z. B. auch dafiir verwendet

Die Gemeinden sind bei der Kalkulation des
Gebiihrenaufkommens bzw. bei der Festlegung
des Gebiihrentarifs (seit 1. 1. 1993) nicht mehr
darauf beschrankt, lediglich das jahrliche
Deckungserfordernis zugrunde zu legen.

VwGH im Erk 28. 3. 2011, 2010/17/0187

treffend die Landeshauptstadt
Graz hinsichtlich der Kanalge-
biihren'™ — ,die Deckungsgrade
iibersteigen die ,Jahreserforder-
nisse‘ seit Jahren jeweils um
mehr als 50 Prozent“'” — nicht
zum Anlass genommen werden,
derartige kommunale Gebiihren-
tarifierungen von vornherein
(,,per se“) als kompetenzwidrig
zu betrachten,* wenn man nur
diesen Aspekt — allein die Uber-
schreitung der ,Einmaldeckung
—ins Auge fasst.?”

» Andererseits geht mit diesem
Rechtsverstdndnis keinesfalls mit
einher, dass nunmehr die Ge-
meinden berechtigt sein wiirden,
innerhalb der Grenze der ,,Dop-
peldeckung® die Beniitzungsge-
biihren in jedem beliebigen
(willkiirlichen) Ausmaf’ zu be-
stimmen. Die Gemeinden (und
Stéadte) sind namlich beispiels-
weise in der Steiermark nach

§ 71 Abs 1 stmk GemO* gehal-
ten, ihre Gemeindeeinrichtun-
gen iSd FAG (= Betriebe mit



Kommunal: Recht & Verwaltung

marktbestimmter Tatigkeit iSd
stmk GemO) nach den Grundsét-
zen der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmaligkeit,

d. h. nach Kriterien zu fithren,
die die Priifungsmal3stdbe einer
Rechnungshofkontrolle bilden.*

Unionsrechtliche
Schranken

Seit 1. 1. 1995 wire eine Analy-
se hinsichtlich der Frage der
Rechtswidrigkeit eines kommu-
nalen Beniitzungsgebiihrentarifs
unvollstdndig, wenn nicht auch
die unionsrechtlichen Schranken
mit bedacht werden wiirden.*”
In diesem Zusammenhang sind
dies die RL 2000/60/EG vom
23.10. 2000 zur Schaffung eines
Ordnungssystems im Bereich der
Wasserpolitik (WRRL) und die
RL 2008/98/EG vom 19. 11.
2008 iiber Abfille. Die primar-
rechtlichen Grundlagen sind in
den Art 191ff AEUV (,,Umwelt-
politik“) zu erblicken.

» Bezogen auf die WRRL ist in
Zusammenhang mit dieser Ana-

1) ORF2-Sommergesprach 19. 8. 2011; Radio Stmk
Nachrichtensendung 28. 9. 2011; Berichte im
,Standard”, Ausgabe 26. 8. und 30. 9.2011 etc.
Weiters Leiss, Ist ein Gebiihrenstopp bei Gebiihren
gerechtfertigt, Kommunal 2011, Heft 9, 20f.

2) Kleine Zeitung 3. 11.2011, Seite 38.

3) Vgl VfSlg 7583/1975; 8847/1980; 8998/1980;
11.293/1987 sowie 16.319/2001 und VWGH
22.12.1988, 87/17/0199; 20. 1. 1989,
87/17/0010; 22. 1. 1993, 91/17/0128; 30. 4. 1993,
91/17/0178; 30. 4. 1993, 91/17/0179; 30. 4. 1993,
91/17/0190; 23. 5. 1996, 95/17/0091;

14.12. 1998, 94/17/0094; 26. 4.1999, 98/17/0229.
4) So etwa 867 BIgNR, 18.GP.

5) VfSlg 3550/1959 etc.

6) Vgl dazu Taucher, Wie sind die Abgaben fiir Ka-
nal und Wasser zu handhaben? Kommunal 2002,
H 3, 12ff.

7) VfSlg 8847/1980.

8) Nunmehr § 15 Abs 3 Z 4 FAG 2008.

9) Unter Hinweis auf die Uberlegungen bei Frank,
Gemeindeabgaben auf Grund freien Beschluss-
rechts (2002) 307ff (FN 406, 411) und 313f.

10) So 867 BIgNR, 18.GP.

11) Vgl etwa EuGH 24.7.2003, C-280/00 [, Altmark
Trans GmbH*“] sowie Fraiss, Sind kommunale For-
derungen EU-relevant? Kommunal 2011, H 10, 28.
12) Vgl ,,Forderungsprogramm des Osterr Stadte-
bundes an den neuen Finanzausgleich®, 0GZ 1988,
H5,2(3).

13 ) VfSlg 8847/1980; 9889/1983.

14 ) Vgl Taucher, Kanalbeniitzungsgebiihren - ver-
fassungs- und unionsrechtliche Aspekte, RFG 2011,
169.

15 ) Hinsichtlich der Situation in den anderen Lan-
deshauptstadten vgl Hlava/Schonback/Lehninger,
Kommunale Gebiihrenpolitik am Bespiel osterr
Landeshauptstadte (1989), Hrsg Institut fiir Kom-
munalwissenschaften und Umweltschutz, Linz.
16 ) Reihe Wien 2010/2.

17 ) Rechnungshofbericht, Reihe Wien 2010/2, Tz
37-39.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen,
dass die Kosten der Abfallbewirtschaftung
teilweise oder vollstandig von dem Hersteller
des Erzeugnisses, dem der Abfall entstammt,
zu tragen sind ...

Art. 14, Abs 2, RL 2008/98/EG vom 19. 11. 2008
lyse Art 9* mit seiner Uber-
schrift ,Deckung der Kosten der
Wasserdienstleistungen‘*® bzw
dessen Abs 1 mit folgendem
Wortlaut einschlagig:

,,Die Mitgliedstaaten beriicksichti-
gen unter Einbegziehung der wirt-
schaftlichen Analyse gem An-
hang III und insbesondere unter
Zugrundelegung des Verursacher-
pringips den Grundsatz der
Deckung der Kosten der Wasser-
dienstleistungen einschlieflich
umwelt- und ressourcenbezogener
Kosten.

Die Mitgliedstaaten sorgen bis
zum Jahr 2010 dafiir, dass die
Wassergebiihrenpolitik angemes-
sene Anreize fiir die Benutzer dar-
stellt, Wasserressourcen effizient
zu nutgen, und somit zu den Um-

18 ) Reihe Steiermark 2003/2, 2005/6, 2009/4
und 2009/5.

19 ) Rechnungshofbericht, Reihe Steiermark,
2005/6 (21 001.506/169-E1/05), Pkt 4.1. - 4.4.
20) Im Hinblick auf das AusmaR der innerstaatli-
chen Ermachtigungsnorm.

21) Vgl etwa dazu und zur (problematischen) Aus-
gestaltung und Kalkulation des Tarifs der Kanalge-
bihren in Graz, Taucher, RFG 2011, 169 [172ff].
22) Vgl auch § 85 Abs 1 Statut der Landeshaupt-
stadt Graz.

23) Vgl Pabel, Die Rechnungshofkontrolle der Ge-
meinden, RFG 2011, 76: Mit der B-VG-Novelle
2010, die zum 1.1.2011 in Kraft getreten ist, wur-
de die Rechnungskontrolle der Gemeinden auf Ge-
meinden ab 10.000 Einwohner erstreckt.

24 ) Dazu Taucher, Unionsrechtliche Vorgaben bei
Kommunalabgaben, Croatian and Comparative Pu-
blic Administration 2011, 455 (463ff).

25) Art 9 WRRL war bis 1.1.2010 in innerstaatli-
ches Recht umzusetzen.

26) Darunter sind auch die Leistungen iZm den
Anlagen fiir die Sammlung und Behandlung von
Abwasser und Oberflachenwdsser zu verstehen
(Art 2Z 39 WRRL).

27) Als Vorgangerbestimmungen des Art 14 Abs 1
der RL 2008/98/EG sind jeweils Art 11 der RL
75/442/EWG und Art 15 der RL 2006/12/EG mit je-
weils folgendem Wortlaut zu nennen: ,,Gem dem
Verursacherprinzip sind die Kosten fiir die Beseiti-
gung der Abfalle zu tragen von

1. dem Abfallbesitzer, der seine Abfalle einem
Sammelunternehmen oder einem Unternehmen
iSd Art 9 ibergibt, und/oder

2. den friiheren Besitzern oder dem Hersteller des
Erzeugnisses, von dem die Abfélle herriihren.“
28 ) Die (inhaltsgleiche) Vorgangerbestimmung
des Art 14 Abs 1 leg cit - Art 11 der RL 75/442 -
war schon mit 1.1.1995 - EU-Beitritt Osterreichs -
in innerstaatliches Rechts zu transformieren (vgl
Art 19 RL75/442/EWG).

weltzielen dieser Richtlinie
beitrdgt;

dass die verschiedenen Wassernut-
gungen, die mindestens in die Sek-
toren Industrie, Haushalte und
Landwirtschaft aufzugliedern
sind, auf der Grundlage der gem
Anhang III vorgenommenen wirt-
schaftlichen Analyse und unter
Beriicksichtigung des Verursacher-
prinzips einen angemessenen Bei-
trag leisten zur Deckung der Kos-
ten der Wasserdienstleistungen.
Die Mitgliedstaaten kénnen dabei
den sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen
der Kostendeckung sowie die geo-
graphischen und klimatischen Ge-
gebenheiten der betreffenden Regi-
on oder Regionen Rechnung tra-
gen.“

Hinsichtlich der Abfall-RL ist
dessen Art 14*”* mit seiner
Uberschrift ,Kosten“ einschligig:
,(1) Gem dem Verursacherprin-
zip sind die Kosten der Abfallbe-
wirtschaftung von dem Abfallerst-
ergeuger oder von dem derzeitigen
Abfallbesitzer oder den friitheren
Abfallbesitzern zu tragen.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen
beschliefsen, dass die Kosten der
Abfallbewirtschaftung teilweise
oder vollstdndig von dem Herstel-
ler des Erzeugnisses, dem der Ab-
fall entstammt, zu tragen sind,
und dass die Vertreiber eines der-
artigen Erzeugnisses sich an die-
sen Kosten beteiligen.“

Ende Teil 1

Vorschau auf Teil 2

Im zweiten Teil des Beitrages
(erscheint in der Ausgabe
2/2012 am 27. Februar) wird
der Art 9 Abs 1 WRRL (RL
2000/60/EG) behandelt, nach
dem unter anderem bei der
Umlegung der Kosten das Ver-
ursacherprinzip zu differenzie-
ren ist und Anreize fiir die effi-
ziente Nutzung der Wasserres-
sourcen gefordert sind.
Weiters steht der Art 14 Abs 1
RL {iber Abfille (RL 2008/
98/EG) im Fokus, der festhalt,
dass eine undifferenzierte
(Weiter-) Verteilung bzw. (Wei-
ter-) Zuteilung der Kosten der
Abfallbeseitigung ,,zu grob und
zu wenig selektiv erscheint*.



